Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

w sprawie wyplaty zaliczek za 2025 r. z tytulu niektorych rodzajow pomocy w ramach

Planu Strategicznego dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027?

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz.
321) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rolnikowi, ktory w 2025 r. ztozyt wniosek o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027, zwanej dalej ,,ustawa”, z wylaczeniem ptatnosci dobrostanowej, o ktorej
mowa w art. 30 pkt 6 ustawy, lub wniosek o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt
2 ustawy, wyplaca si¢ zaliczki w wysokosci stanowigcej iloczyn 70 % stawki:

1) danej pomocy oraz:

a) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajacy warunki

do przyznania tej pomocy albo

b) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajace

warunki do przyznania tej pomocy, albo

c) masy surowca tytoniowego stanowigcej indywidualng ilo§¢ referencyjna, o ktorej

mowa w art. 40 ustawy, albo
2) zajeden punkt przyznany za realizacj¢ danej praktyki, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt

1 ustawy, oraz liczby punktow uzyskanych za realizacje tej praktyki na obszarze

stwierdzonym w ramach kontroli administracyjnej jako spelniajacy warunki do

przyznania ptatnosci, o ktorych mowa w art. 30 pkt 2 ustawy, oraz wspolczynnika zmiany

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).

?  Niniejsze rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1796 z dnia 8
wrzesnia 2025 r. wprowadzajacego, odnos$nie do roku 2025, odstepstwo od art. 44 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poziomu zaliczek na
interwencje w formie platno$ci bezposrednich oraz interwencji obszarowych i interwencji z tytutu zwierzat w
ramach rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 2025/1796 z 09.09.2025).



liczby punktéw uzyskanych za realizacj¢ danej praktyki, jezeli zostat dla niej okreslony

w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy.

§ 2. Rolnikowi lub podmiotowi, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, ktérzy w 2025 r.
ztozyli wniosek o przyznanie pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 3 lub 4 ustawy, wyplaca si¢
zaliczki w wysokosci stanowiacej iloczyn 85 % stawki danej pomocy oraz:

1) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajacy warunki do
przyznania tej pomocy albo
2) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli administracyjnej jako spelniajace

warunki do przyznania tej pomocy.

§ 3. Zaliczki wyplaca si¢:
1) do wysokosci $rodkéw finansowych dostepnych na ten cel w budzecie srodkow
europejskich 1 w budzecie panstwa na realizacje wspodlnej polityki rolnej;

2) od dnia 16 pazdziernika 2025 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 pazdziernika 2025 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

Remigiusz Mordas
zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych moze podja¢, w drodze rozporzadzenia,
decyzje o wyplacie zaliczek z tytulu pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1-4 ustawy,
okreslajac procentowg wielkos$¢ zaliczek, a takze termin rozpoczecia wyplaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacj¢ tej ustawy oraz
przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy, w tym przepisy wydane na podstawie art.
44 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187,
z poézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”. Ponadto art. 50 ust. 2 ustawy
stanowi, ze wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1, minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢ szczegdtowe warunki lub tryb wyplaty zaliczek oraz rodzaje pomocy, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1, w ramach ktorych sa wyptacane zaliczki, majac na wzgledzie

zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptatg tych zaliczek.

Wyptata zaliczek przyczyni si¢ do poprawy plynnosci finansowej gospodarstw rolnych,
umozliwiajac zlagodzenie negatywnych skutkow ekstremalnych zjawisk pogodowych
wystepujacych w Polsce (takich jak ulewne deszcze, przymrozki, powodzie, czy susza), a takze
wpltywu trwajacej rosyjskiej inwazji na Ukraing oraz konfliktu zbrojnego na Bliskim

Wschodzie.

Ramy czasowe dotyczace terminu wyptaty zaliczek oraz ich maksymalna dopuszczalna
wysokos¢ sg okreslone w przepisach Unii Europejskiej (UE). Zgodnie z art. 44 ust. 2 lit. aib
rozporzadzenia 2021/2116 panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia wyptacaé
zaliczki w wysokosci do 50 % z tytutu interwencji w formie ptatnosci bezposrednich oraz w
wysokosci do 75 % z tytulu wsparcia przyznanego w ramach interwencji zwigzanych z
rozwojem obszaréw wiejskich.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 44 ust. 6 rozporzadzenia 2021/2116, w przypadku

wystapienia sytuacji nadzwyczajnej Komisja Europejska przyjmuje akty wykonawcze, ktére



moga przewidywaé odstepstwo od powyzszych limitow. Takie odstepstwo moze by¢
zastosowane wylacznie w zakresie i przez okres, w jakim jest to absolutnie niezbedne.
Opracowanie projektu rozporzadzenia jest zwigzane z wydaniem rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2025/1796 z dnia 8 wrze$nia 2025 r. wprowadzajacego, odnosnie
do roku 2025, odstgpstwo od art. 44 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poziomu zaliczek na interwencje w
formie platnosci bezposrednich oraz interwencji obszarowych i interwencji z tytutu zwierzat w
ramach rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 2025/1796, z 09.09.2025), zwanego dale;j
»rozporzadzeniem 2025/1796”. Rozporzadzenie 2025/1796 stanowi, ze w odniesieniu do roku
sktadania wnioskow 2025 panstwa cztonkowskie mogg wyptaca¢ zaliczki w wysokosci do
70 % w przypadku interwencji w formie platnosci bezposrednich oraz w wysokosci do 85 % w
przypadku wsparcia przyznanego z tytulu interwencji obszarowych i interwencji z tytulu
zwierzat w ramach rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie tytulu III rozdziatu IV
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.

1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

W § 11 § 2 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki beda wyplacane z tytutu:

1) nastepujacych rodzajow ptatnosci bezposrednich: podstawowego wsparcia dochodow
do celow zréwnowazonosci, uzupetniajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodow
do celéw zrownowazonosci, uzupeiniajgcego wsparcia dochodow dla mtodych
rolnikéw, ptatnos$ci w ramach wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja, ptatnosci w
ramach ekoschematdéw (tzw. obszarowych): do obszaréw z roslinami miododajnymi, do
rolnictwa weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi, do integrowanej
produkcji roslin, do biologicznej uprawy, do retencjonowania wody na trwatych
uzytkach zielonych, do gruntéw wylaczonych z produkcji i do materialu siewnego
kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany oraz platnosci dla
matych gospodarstw;

2) przejsciowego wsparcia krajowego — uzupeltniajacej ptatnosci podstawowej 1 ptatnosci

niezwigzanej do tytoniu;



3) ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych;
4) platnosci ekologicznych;
5) platnosci ONW;

6) premii z tytulu zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych.

Zaliczkami bgda objete zatem wszystkie rodzaje ptatnosci bezposrednich, z wyjatkiem
ptatnosci w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat, o ktorym mowa w art. 30 pkt 6 ustawy.
Zaliczki z tytulu ww. platnosci nie beda realizowane z uwagi na brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli administracyjnych w ich zakresie w terminie pozwalajagcym na
wyplate zaliczek. Dane potrzebne do obliczenia wysokos$ci stawek dla ekoschematu Dobrostan
zwierzat w odniesieniu do liczby zwierzat kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca beda

dostgpne w pdzniejszych terminach.

W § 1 projektu rozporzadzenia ustalono maksymalny poziom zaliczek platnosci
bezposrednich 1 przejsciowego wsparcia krajowego, tj. 70 %, oraz sposob wyliczania ich kwoty
(iloczyn 70 % stawki i powierzchni gruntdw albo liczby zwierzat stwierdzonych do przyznania
danej ptatnosci albo masy surowca tytoniowego — w przypadku ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu). W przypadku ptatnosci do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania sktadnikami
odzywczymi ustalono, ze zaliczki beda wyptacane réwniez w wysokosci 70 % stawki za jeden
punkt przyznany za realizacj¢ danej praktyki, o ktorej mowa w art. 32 ust.1 pkt.1 ustawy, oraz
okreslono sposob ich wyliczenia jako iloczyn stawki platnosci za jeden punkt oraz liczby
punktow uzyskanych za realizacje tej praktyki, na obszarze stwierdzonym w ramach kontroli
administracyjnej jako spetniajacy warunki do przyznania ptatnosci, o ktorych mowa w art. 30
pkt 2 oraz wspodtczynnika zmiany liczby punktéw uzyskanych za realizacj¢ danej praktyki,

jezeli zostal dla niej okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W § 2 projektu rozporzadzenia ustalono maksymalny poziom zaliczek ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych, ptatnosci ONW 1 premii z tytutu
zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych, tj. 85 %, oraz sposéb wyliczania ich kwoty
(iloczyn 85 % stawki 1 powierzchni gruntow lub liczby zwierzat stwierdzonych do przyznania

platnosci).

W § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia doprecyzowano, ze zaliczki wyptaca si¢ do
wysokosci $srodkoéw finansowych dostgpnych na ten cel w budzecie srodkéw europejskich i w
budzecie panstwa na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej, co oznacza, ze zaliczki bedg wyptacane

systematycznie w miar¢ dostepnosci srodkéw na ten cel.



W § 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wyplate zaliczek od dnia 16
pazdziernika 2025 r., tj. w najwczes$niejszym mozliwym terminie wynikajacym z przepiséw
UE dla ptatnosci bezposrednich. Wyptata zaliczek na poziomie 70 % oraz 85 % od dnia 16
pazdziernika 2025 r. przyczyni si¢ do poprawy plynnosci finansowej gospodarstw rolnych.
Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa w zakresie prefinansowania
zaliczek z tytutu ptatno$ci bezposrednich, ktore sg ostatecznie finansowane z budzetu unijnego,
oraz prefinansowania platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych,
ptatnosci ONW 1 premii z tytulu zalesien, zadrzewien lub systeméw rolno-lesnych, ktore sg
ostatecznie wspotfinansowane z budzetu unijnego, oraz finansowania zaliczek z tytutu
przejsciowego wsparcia krajowego. Zaliczki beda wyptacane wylacznie w ramach limitu

wydatkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2025.

W § 4 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 16

pazdziernika 2025 r.

Majac na uwadze, ze wyptata zaliczek poprawi plynno$¢ finansowg gospodarstw, ktore
beda mogly niwelowa¢ negatywne skutki wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych w
Polsce (ulewne deszcze, przymrozki, powodzie, susze) oraz trwajacej rosyjskiej inwazji na
Ukraing i wojny na Bliskim Wschodzie, nalezy uzna¢, ze wazny interes panstwa wymaga

wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia w proponowanym terminie.

Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowigzkéw na beneficjentéw
wsparcia, ktorym bedzie wyptacane. Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia

nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalno$¢ tych
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, ktorzy prowadza jednoczesnie
dziatalno$¢ rolniczg 1 sg beneficjentami wsparcia, ktore bedzie wyptacane. Zaliczki sprzyjaja
bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania

biezacych zobowigzan.

Przepisy nie b¢da miaty wptywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie bedzie

podlegat procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
7 2024 r. poz. 806, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony Ww Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi pod nr 225.



Nazwa aktu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wrzesien 2025 r.

Wsi w sprawie wyptaty zaliczek za 2025 r. z tytutu

niektorych rodzajow pomocy w ramach Planu Zrédlo — art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 8 lutego 2023 r. o Planie
2023-2027 Strategicznym dla Wspdlnej Polityki

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 2024 . poz. 1741, z p6zn. zm.)

Ministerstwo Finansow

Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, L. . . . .
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

—-225

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stefan Krajewski —Minister Rolnictwa 1 Rozwoju

Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Joanna Kotodziejczyk — Naczelnik Wydziatu
Realizacji Platnosci Bezposrednich,

Departament Ptatno$ci Bezposrednich — Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

tel.: 22 623 14 93,

adres e-mail: joanna.kolodziejczyk@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemy z plynnos$cig finansowa gospodarstw rolnych, zgtaszane zaréwno przez rolnikow jak 1
organizacje rolnicze, spowodowane wystgpieniem ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce
(ulewne deszcze, przymrozki, powodzie, susze) oraz trwajacg rosyjska inwazja na Ukraing i wojng

na Bliskim Wschodzie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dziatanie legislacyjne, w wyniku ktérego zostanie wydane
rozporzadzenie umozliwiajace wezesniejsze rozpoczecie (od dnia 16 pazdziernika 2025 r.) wyplaty
srodkow z tytulu ptatnosci bezposrednich (w tym ekoschematéw obszarowych), przejsciowego
wsparcia krajowego, ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych,

ptatnosci ONW oraz premii z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych za rok 2025




w formie zaliczek oraz okre$lajace poziom realizacji zaliczek w maksymalnej wysokosci

przewidzianej w przepisach Unii Europejskiej (odpowiednio 70 % oraz 85 %). Oczekiwany efekt

to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw, w tym zdolno$ci do regulowania biezacych

zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dzialania inne niz legislacyjne nie

daja mozliwosci osiggnigcia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Mozliwos¢ wyptaty zaliczek w 2025 r. dotyczy wszystkich panstw czionkowskich Unii

Europejskiej (UE). Z posiadanych informacji wynika, Ze niektére panstwa cztonkowskie UE

réwniez skorzystaja z mozliwosci realizacji zwigkszonych zaliczek.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Beneficjenci
interwencji w formie
platnosci ok. 1,2 min. Weczesniejsza wyplata
bezposrednich oraz znacznej czesci naleznego
przejsciowego wsparcia pozytywnie wptynie
wsparcia krajowego na sytuacj¢ finansowg
Beneficjenci gospodarstw, pozwalajac im
interwencji w formie sprosta¢ trudno$ciom
ptatnosci rolno- ok. 34,0 tys. powstatym
srodowiskowo- . w zwigzku z wystgpieniem
klimatycznych Agencja . ekstremalnych zjawisk
Beneficjenci R'estruktur.yzag ! pogodowych w Polsce
interwencji w formie 1M0demlza§J1 (ulewne deszcze, przymrozki
aw ok. 23,4 tys. Rolnictwa (ARiMR) zeze, przy ’
ptatnosci powodzie, susze) oraz
ekologicznych trwajaca rosyjska inwazja na
Beneficjenci Ukraing 1 wojng na Bliskim
interwencji w formie | k. 758,7 tys. Wschodzie.
ptatnosci ONW Otrzymanie zaliczki nie jest
Beneficjenci uwarunkowane zlozeniem
interwencji w formie dodatkowego wniosku, a
premii z tytutu ok. 0.4 tys. wigc nie wigze si¢ z zadnymi
zalesien, zadrzewien obcigzeniami formalnymi.
lub systemoéw rolno-
lesnych
Wplyw na organizacj¢ pracy
Centrala, 16 agencji platniczej —
oddziatow koniecznos¢ wyptaty
ARIMR regionalnych ARIMR ptatnosci bezposrednich,
oraz 314 biur przejsciowego wsparcia
powiatowych krajowego oraz ptatnosci w

ramach II filaru WPR za 2025
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r. wedlug harmonogramu
uwzgledniajgcego wyplate
zaliczek od dnia 16
pazdziernika 2025 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty

nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.

72024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjeto metode konsultacji pisemnych z

wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

1))

2)

3)

4)

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z

2025 r. poz. 440) do Ogdélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum

Zwiazkow Zawodowych oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

Solidarnos¢”;

na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z

2025 r. poz. 423) do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Pracodawcow Business Center Club, Zwiazku

Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow, Federacji PrzedsiebiorcOw Polskich oraz Polskiego

Towarzystwa Gospodarczego;

na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych

organizacjach rolnikow (Dz. U. 2025 poz. 781) do Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i

Organizacji Rolniczych;
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych

rolnikéw indywidualnych (Dz. U. 2024 poz. 908) do Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku

Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,.Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Centrum

Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w

Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,.Samoobrona”, Zwiazku

Zawodowego Rolnictwa 1 Obszardw Wiejskich ..REGIONY”. Zwiazku Zawodowego

Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni, Zwiazku Zawodowego Rolnikdw ..Ojczyzna”,
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Zwiazku Zawodowego Rolnikdéw Rzeczpospolitej ..SOLIDARNI”, Zwiazku Zawodowego

Wsi i Rolnictwa ,.Solidarnos¢ Wiejska”.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), Krajowej Radzie Izb Rolniczych na

podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 183) oraz Krajowe] Radzie Spoétdzielcze] na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16

wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 1. poz. 593).
Projekt podlega opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw przez ARiMR.
Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji publicznych z organizacjami 1 instytucjami
takimi jak:

1) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

2) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP;

3) Federacja Zwiazkoéw Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP;

4) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

5) Instytut Gospodarki Rolnej;

6) Koalicja Zywa Ziemia;

7) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej [zby Gospodarczej;

8) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

9) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

10) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

11) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

12) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;

13) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”;

14) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych;
15) Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

16) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcow;

17) Polska Federacja Rolna;

18) Polska Izba Mleka;

19) Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustugodawcéw Rolnych;

20) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikdw;

21) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
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22) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
23) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
24) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;

25) Izba Zbozowo-Paszowa,

26) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow i Warzyw;

27) Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

28) Lubelskie Stowarzyszenie Rolnicze;

29) Polska Izba Nasienna;

30) Polska Izba Ogrodnicza;

31) Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych;

32) Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa Polsor;

33) Polskie Stowarzyszenie Zrownowazonego Rolnictwa i Zywnosci;
34) Polski Zwiazek Rolny;

35) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow;

36) Stowarzyszenie Polska Izba Miodu;

37) Zwigzek Sadownikow RP.

Planowany czas trwania konsultacji to 7 dni.

Omowienie wynikdéw konsultacji zostanie uwzglednione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Ceny biezace | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln EUR]

VAN r. Lacznie

(2025-
2034)

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Dochody

ogotem

budzet

panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogotem
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budzet

panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet

panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Budzet srodkow europejskich i budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do

obliczen zalozehn

Woyplata zaliczek za 2025 r. pochtonie nie wigcej niz 2 988,64 mln euro, w tym:
— ok. 2 308,88 mln euro (70 % x ok. 3 298,39 mln euro)* srodkow
unijnych przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie wraz z
ekoschematami (bez ekoschematu dobrostan zwierzat);
— 0k. 99,74 mln euro (70 % x ok. 142,48 mln euro**) $§rodkoéw krajowych
na przejsciowe wsparcie krajowe,
— ok. 580,02 mln euro (85 % x ok. 682,38 mln euro) srodkow unijnych i

krajowych na ptatnosci:

rolno-§rodowiskowo-klimatyczne®**,

e ztytulu premii zalesieniowych, zadrzewieniowych lub

systemoOw rolno-lesnych***,

e ckologicznych***,

o  ONWH**,
Wyptata zaliczek nastapi w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych na ten cel
w ustawie budzetowej na rok 2025. Zaliczki b¢da wyptacane do wysokosci
srodkow finansowych dostepnych na ten cel w budzecie srodkow europejskich
1 w budzecie panstwa na realizacje wspdlnej polityki rolnej. Zatem wejscie w

zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw
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finansowych dla budzetu panstwa.
Srodki wyptacone w ramach zaliczek z tytulu platnosci bezposrednich
podlegaja w catosci refundacji z budzetu Unii Europejskiej, a srodki wyptacone
w ramach zaliczek z tytutu:
— platnosci ONW podlegaja refundacji z budzetu UE w 65 %,
— platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej podlegaja refundacji z
budzetu UE w 80 %,
— platnosci ekologicznych podlegaja refundacji z budzetu UE w 55,32 %
(dla regionow stabiej rozwinigtych i regionow w okresie przejsciowym
w rozumieniu art. 108 ust. 2 akapit pierwszy lit. b rozporzadzenia
2021/1060) oraz w 43 % (dla pozostatych regionow).
Nastepuje to po ok. 2 miesigcach od wyplaty srodkow.
Natomiast przejsciowe wsparcie krajowe (uzupetniajgca ptatno$¢ podstawowa
oraz platno$¢ niezwigzana do tytoniu) jest finansowane w cato$ci z budzetu
krajowego. Zaliczki z tytulu tych ptatnosci stanowig ok. 3,3 % catkowitej

kwoty zaliczek.

* Pulap dla Polski na kampani¢ 2025 r. okreslony w zatagczniku V
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajagcego przepisy dotyczace wsparcia plandw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
06.12.2021, str. 1, z poézn. zm.) pomniejszony o $rodki przewidziane na
realizacje ptatnosci w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat w kampanii
2025 .

** Suma $rodkow przewidzianych na realizacje platnosci niezwigzanej do
tytoniu oraz uzupetniajacej platnosci podstawowej za 2025 r.

*#% Kwota oszacowana na podstawie S$rednio wyplaconej kwoty dla
beneficjenta w ramach kampanii 2024 r. w ramach poszczegdlnych interwencji,
a nastepnie przeliczona w odniesieniu do liczby wnioskéw ztozonych w
kampanii 2025 r. przy zastosowaniu kursu wymiany euro wynoszacym 4,26 zt
za euro.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby
niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki




Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

$20¢
9202
LT0T
820¢
620
0€0¢
1€02
143114
€£0C
v€0T
(¥€0¢

-6202)

oruzoty

W uyjeciu
pieni¢znym
(w mln zt,

ceny state z

......... r.)

duze
przedsig-
biorstwa

sektor mikro-,
malych i
srednich
przedsig-
biorstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

gospodarstwa
rolne

osoby
niepetno-
sprawne oraz
starsze

W yjeciu
niepienig-

znym

duze
przedsig-
biorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsie-
biorstw

Brak wptywu.

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.

gospodarstwa
rolne

Brak wptywu.

osoby
niepetno-
sprawne oraz
starsze

Brak wptywu.

Niemierzal-

nc

gospodarstwa

rolne

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie
korzystnie na sytuacj¢ finansowg gospodarstw, a tym samym

wplynie pozytywnie na ich konkurencyjnos$c¢.

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie Zrodet

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie
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danych i przyjetych do jest wymagana odrgbna ocena w tym zakresie.

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ Inie

(szczegoly w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg [ tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ Inie
[ nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie zawiera obcigzen dla rolnikéw. System ARIMR jest

przygotowany do wyptaty zaliczek.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia dzigki poprawie zdolnos$ci gospodarstw do

realizacji biezacych zobowigzan wptynie pozytywnie na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

#sytuacja 1 rozwoj regionalny [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ]sady powszechne, [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
administracyjne lub wojskowe # inne: rolnictwo

o Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia dzigki poprawie sytuacji
Omowienie ) ) ) ) )
. finansowej gospodarstw wptynie pozytywnie na sytuacje regionéw, zwlaszcza
wpiywu . s . .
tych, w ktorych rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 16 pazdziernika 2025 r. Rozwigzanie

problemu nastgpi z dniem wyptaty zaliczek za 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
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Nie wymaga przeprowadzenia odrgbnej ewaluacji. Efekty beda znane na podstawie cyklicznych
raportéw ARiIMR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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