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Dotyczy: umorzenia rolnikom pozostatej czesci kar za nadprodukcje mleka w roku
kwotowym 2014/2015.

Szanowny Panie Przewodniczgcy

W nawigzaniu do pisma z 15 listopada 2021 r. znak PIR/L0O/308/2021, w ktérym zwrdcono
sie z prosbg o umorzenie pozostatej do zaptaty przez producentéw mleka czesci optat
wyroéwnawczych z tytutu przekroczenia kwot indywidualnych dostaw (tzw. kwot mlecznych)
w roku kwotowym 2014/2015 oraz zakwestionowano ponoszenie tych optat przez

producentow mleka, wyjasniam co nastepuje.

System kwotowania produkcji mleka byt mechanizmem Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, ktéry funkcjonowat w Polsce od 1 kwietnia 2004 r. do 31 marca 2015 r. i zostat
zniesiony na podstawie art. 230 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013".

Obowigzek zaptaty optaty wyréwnawczej przez producenta mleka w sytuacji przekroczenia
krajowej kwoty dostaw wynikat wprost z przepiséw unijnych, a podmioty skupujgce mleko

byty ptatnikami tych opftat.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspding
organizacje rynkéw produktow rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z pdzn. zm.).
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Na podstawie art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/20072, za optate z tytutu
nadwyzek wynikajgcg z przekroczenia kwoty krajowej, co stwierdzono na szczeblu
krajowym, oddzielnie dla dostaw i dla sprzedazy bezposredniej, panstwa cztonkowskie
odpowiadaty przed Wspdlnotg, i w okresie miedzy 16 pazdziernika a 30 listopada po
uptywie danego dwunastomiesiecznego okresu wptacaty ja, w 99 % naleznej sumy, do
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG). Stosownie do art. 79 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1234/2007, optata z tytutu nadwyzek byta w catosci rozdzielona, zgodnie
z przepisami art. 80 i 83, pomiedzy producentow, ktérzy przyczynili sie¢ do przekroczenia
kwot krajowych, o ktérych mowa w art. 66 ust. 2. Na podstawie art. 17 rozporzadzenia
Komisji (WE) 595/20042 panstwo cztonkowskie podejmowato wszystkie $rodki niezbedne
do zagwarantowania wiasciwego naliczania optat i natozenia ich na producentow, ktorzy

przyczynili sie do przekroczenia kwot indywidualnych.

Na szczeblu krajowym kwestie wnoszenia opfat regulowaty przepisy rozdziatu 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. z 2013
r. poz. 50). Wiasciwi miejscowo dyrektorzy oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego
ustalali — w drodze decyzji — wysokos¢ optat naleznych od dostawcéw hurtowych (art. 36
ust. 1 pkt 2) i przekazywali do podmiotow skupujgcych zbiorcze informacje o wysokosci
naleznych optat (art. 36 ust. 1 pkt 3). Dostawca hurtowy byt obowigzany do wniesienia
w okreslonym terminie podmiotowi skupujagcemu opfaty ustalonej w decyzji (art. 36 ust. 2).
Z kolei podmiot skupujgcy byt obowigzany przekazac te optate w okreslonym terminie
na rachunek bankowy wiasciwego oddziatu terenowego ARR (art. 36 ust. 3). Wptywy z tytutu
tych optat ARR przekazywata niezwtocznie na rachunek dochodoéw budzetu panstwa (art.
41). Zgodnie z art. 78 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007, za optate z tytutu
nadwyzek wynikajgcg z przekroczenia kwoty krajowej panstwa cztonkowskie odpowiadaty
przed Wspdlnotg i wptacaly ja, w 99% naleznej sumy, do Europejskiego Funduszu

Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) na forum UE podejmowato dziatania
ukierunkowane na nieptacenie przez rolnikow optat za przekroczenie indywidualnych kwot
dostaw w roku kwotowym 2014/2015. Jednakze Komisja Europejska, m.in. pismami

z 15 grudnia 2015 r. oraz 25 lutego 2016 r., zajeta stanowisko, Zze optata od polskich

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspodlng organizacje rynkow
rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczgce niektérych produktéw rolnych (,rozporzgdzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku”) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Komisji nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego optate wyréwnawczg w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
(Dz. Urz. UE L 94 z 31.03.2004, str. 22, z p6zn. zm.).



rolnikbw w roku kwotowym 2014/2015 jest nalezna wedtug prawa i nie jest mozliwe,

aby panstwa cztonkowskie lub UE zwolnita ich z tego zobowigzania prawnego.

Nastepnie podjeta zostata, na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uchwata Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2016 r. nr 54/2016 w sprawie ustanowienia programu pomocy
dla producentow mleka dotyczgca umorzenia optaty z uwagi na trudng sytuacje finansowa.
Stosownie do postanowien ww. uchwaty, program zostat notyfikowany Komisji Europejskie;,
ktora stwierdzita, ze powyzsza pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym (pismo z 16 wrzesnia 2016 r. znak: C(2016)5770 final) i przypomniata,
ze panstwo cztonkowskie nie moze udziela¢ pomocy do czasu wydania decyzji korcowej
jak réwniez, ze bezprawnie przyznana pomoc moze zosta¢ odzyskana od beneficjenta.
W przypadku gdy podjete zostaty decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej
z prawem zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 2015/1589 Komisja podejmuje decyzje,
ze zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne srodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta. Pomoc podlegajgca windykacji na podstawie decyzji
o windykacji obejmuje odsetki, ktére sg ptatne od dnia, w ktérym pomoc niezgodna

z prawem zostata udostepniona beneficjentowi do daty jej windykaciji.

Ponadto w pismie z 16 wrzesnia 2016 r. znak C(2016)5770 final Komisja Europejska
wskazata, iz w jej ocenie umorzenie optat za przekroczenie kwot indywidualnych w roku
kwotowym 2014/2015 wydaje sie stanowi¢ rowniez naruszenie rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 595/2004.

Jak wskazano na wstepie, obowigzek wnoszenia optat za przekroczenie kwot
indywidualnych w roku kwotowym wynikat wprost z przepisow unijnych. Oznacza to,
ze ewentualne udzielanie ulg w sptacie takich naleznoéci, takze co do zasady, powinno mie¢
podstawe prawng w przepisach unijnych. Tak tez postgpit prawodawca unijny umozliwiajgc
wniesienie optat w trzech nieoprocentowanych ratach za przekroczenie indywidualnych
kwot dostaw w roku kwotowym 2014/2015, z tym jednak zastrzezeniem, ze taka pomoc
publiczna jest pomocg de minimis (czyli niejako z zatozenia nie grozi zakidéceniem
konkurencji na rynku wewnetrznym). Prawodawca unijny nie przewidziat jednak mozliwosci
umarzania takich naleznosci. Z tego tez wzgledu Rada Ministrow przyjeta uchwate
w sprawie ustanowienia programu pomocy producentom mileka, aby zapewnic
zgodnos¢ ewentualnej udzielnej pomocy z przepisami Unii Europejskiej. Komisja
Europejska stwierdzita jednak, ze taka pomoc moze by¢ pomocg niezgodng z Traktatem

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



Komisja Europejska nie wyrazita zgody na te forme pomocy, niemniej — na wniosek Polski
— Komisja wyrazita zgode na sfinansowanie ww. niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym w drodze nieoprocentowanej pozyczki (do 15 pazdziernika
2016 r. producenci mleka mogli ubiegac sie o udzielenie pozyczki — na okres nie dtuzszy niz

10 lat — na sfinansowanie ww. naleznosci).

Majac na wzgledzie skale przekroczenia indywidualnych kwot dostaw mleka w roku
kwotowym 2014/2015 przez producentow mieka i wysokos¢ kar, ktére zobowigzani byli
wnies¢ producenci mleka, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/5174
wprowadzone zostaty wspomniane przepisy zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie mogty
zdecydowac¢, ze ptatnos¢ naleznej kwoty zwigzanej z 12-miesiecznym okresem
rozpoczynajgcym sie w dniu 1 kwietnia 2014 r. jest dokonywana w trzech rocznych,
nieoprocentowanych ratach. Pierwsza rata optaty, stanowigca co najmniej 1/3 tgcznej
naleznej kwoty, miata zosta¢ wptacona przez podmioty nabywajace do 30 wrzesnia 2015 .,
natomiast do 30 wrzesnia 2016 r. wptacona miata zosta¢ kwota stanowigca co najmniej 1/3
tgcznej naleznej kwoty optaty. Catkowita nalezna kwota optaty powinna zostac¢ uregulowana
do 30 wrzednia 2017 r. Przy czym systemy pfatnosci ratalnych stosowane bez
oprocentowania stanowityby jednak pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu,
chyba ze odroczone raty bytyby udzielane na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu
Komisji (UE) nr 1408/2013°.

Uwzgledniajgc powyzsze, Rada Ministrow 29 lipca 2015 r. przyjeta rozporzgdzenie
w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadania polegajgcego na rozktadaniu na
raty optaty naleznej od producentéw mleka za przekroczenie kwot indywidualnych w roku
kwotowym 2014/2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1105, z p6zn. zm.). Nalezy zauwazyc,
ze powyzsze przepisy umozliwialy roztozenie na raty wylgcznie optaty naleznej
od producentéw mleka za przekroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015,
CO oznacza, ze panstwo cztonkowskie miato obowigzek zadeklarowaC wptaty z tytutu
ww. opfat na rzecz budzetu Unii Europejskiej na dotychczasowych zasadach, tj. w
listopadzie 2015 r.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/517 z dnia 26 marca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 595/2004 ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego
optate wyrownawcza w sektorze mleka i przetworéw mlecznych (Dz. Urz. UE L 8, 2 z 27.03.2015, str. 73).

5 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).
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Ponadto odnoszgc sie do biezgcej sytuacji na rynku mleka i przetworow mlecznych nalezy
zauwazyC, ze jest ona wyjgtkowo korzystna, chociaz faktycznie marze producentow

ostfabiajg wysokie ceny srodkéw produkciji.

Na podstawie danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej MRIRW
ceny skupu mleka sg rekordowo wysokie. W pazdzierniku 2021 r. Srednia cena skupu mleka
netto wyniosta 165,78 z/100 kg i byta wyzsza w relacji miesiecznej oraz rocznej
odpowiednio o +5,3% oraz +12,4%. Cena skupu mleka byta wyzsza od ceny sprzed dwoch
lat o +22,6%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w biezgcym roku nie doszio
do sezonowego obnizenia cen skupu mleka, ktore nastepuje zwykle na skutek zwiekszonej
jego podazy w okresie wiosenno-letnim. Rowniez ceny przetworéw mlecznych sg rekordowo
wysokie; sg wyzsze niz przed rokiem od ponad 30% (petne mleko w proszku) do ponad 60%
(masto w blokach). W analizowanym okresie za masto ptacono $rednio 2 591,6 z1/100 kg
(+9,3% m/m, +61,4% r/r), a za odttuszczone mleko w proszku 1 381,1 z/100 kg (+14,3%
m/m; +45,5% r/r). Podaz mleka jest ograniczona, skup mleka w okresie styczen-wrzesien

2021 r. wzrost jedynie w relacji rocznej o +0,3%.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Polska zainicjowata na forum UE dyskusje dotyczacg
rosngcych kosztow srodkow produkcji. Na wniosek Polski, podczas posiedzenia Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 11-12 pazdziernika 2021 r. w Luksemburgu, zostat
omowiony punkt porzgdku obrad dotyczgcy trudnej sytuacji na rynkach rolnych w wyniku

rosngcych cen nawozow. Polska zawnioskowata o podjecie przez Komisje Europejska:

e stanowczych i konkretnych dziatan, ktére ustabilizujg lub czasowo zrekompensujg

wysokie koszty nawozéw, co przetozy sie na ustabilizowanie cen zywnosci,

e tematu wsparcia rolnikow w tej kryzysowej sytuacji, nie tylko tymczasowych,
ale rébwniez  holistycznych rozwigzan zapewniajgcych rolnikom mozliwos¢
prowadzenia produkcji roslinnej, a w konsekwencji obywatelom UE przystepng

Cenowo zywnosc.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 15 listopada 2021 r. w Brukseli
Polska ponowita apel o podjecie przez Komisje Europejskg stanowczych i konkretnych
dziatan, ktore ustabilizujg, badz czasowo zrekompensujg wysokie koszty nawozow,
co przetozy sie na ustabilizowanie cen srodkéw produkcji dla rolnikbw i cen zywnosci.
Komisja wskazata, ze rolnictwo jest pod presjg wysokich cen energii, co rzutuje m.in.
na ceny nawozow, oraz znacznych kosztow transportu. Komisja zwrécita uwage przede

wszystkim na wzrost cen gazu oraz nawozow, oceniajgc ze na skutki kosztow energii oraz



nawozéw sg szczegOlnie narazeni producenci zb6z oraz warzyw. W ramach dyskusiji
wszyscy ministrowie wyrazili zaniepokojenie wptywem kosztéw produkcji, zwlaszcza cen
energii, paliw i nawozoéw na caty sektor rolny, a wielu z nich takze wptywem cen pasz na
sektor produkcji zwierzecej. Odnoszgc sie do wysokich cen energii i nawozéw Komisja
wskazata, ze wedtug opinii Europejskiego Banku Centralnego sg one czasowe. Komisja
zapewnita o analizie wnioskow o zniesienie cet antydumpingowych na przywoz z niektorych
krajow nawozéw azotowych. Ponadto uprzejmie informuje, ze na najblizszym posiedzeniu
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 12-13 grudnia 2021 r. w Brukseli bedzie
omawiany wniosek Hiszpanii, ktéry Polska poprze, dotyczgcy rosngcych kosztow nawozow

i surowcow do pasz dla zwierzat.

Z powazaniem

Norbert Kaczmarczyk

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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