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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawic
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Prawo
lowieckie oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Telusa.

(-) Waldemar Andzel, (-) Barbara Bartu$; (-) Lidia Burzyfiska; (-) Kazimierz
Choma; (-) Witold Czarnecki; (-) Elzbieta Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Michat
Jach; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marcin Porzucek; (-) Ewa
Szymanska; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Mariusz
Trepka; (-) Jan Warzecha; (-) Wojciech Zubowski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - l




Projekt
USTAWA

zdnia ............ooiil s r.

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw

Art, 1. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 651 oraz z 2020 r. poz. 148) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany':

1) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Uchwaly, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, dokonujace nowych podzialow wojewodztw na obwody towieckie
i zaliczenia tych obwodéw do poszczegélnych kategorii, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, zostang wydane nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

2. Podzialy wojewodztw na obwody lowieckie oraz zaliczenia obwodéw lowieckich do
poszczegdlnych kategorii dokonane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja
waznosé do dnia 31 marca 2022 r.”;

2) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Umowy dzierzawy obwodow towieckich obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy obowigzuja do dnia 31 marca 2022 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od
31 marca 2021 r.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy.

Giéwnym celem ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz
niektorych innych ustaw jest zapewnienie cigglosci prowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dzierzawcéw i zarzadcow obwodéw towieckich gospodarki
towieckiej, szacowania szkod lowieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wyplaty
naleznych z tego tytulu odszkodowan, jak réwniez podejmowania dzialan na rzecz walki
z afrykanskim pomorem $win.

Bezposrednim powodem podjgcia prac legislacyjnych jest zagrozenie wygasnigcia
dotychczas obowigzujacego podziatu Polski na obwody lowieckie i obowigzujacych umoéw
dzierzawy obwodéw lowieckich przed dokonaniem przez sejmiki wojewodztw nowego
podzialu wojewddztw na obwody towieckie i przeprowadzeniem procedury Zwigzanej
z wydzierzawieniem lub przekazaniem w zarzad obwodéw towieckich.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 22018 . poz. 651), zmieniona ustaws z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 148), zobowigzuje w art. 7 ust. 1 sejmiki wojewodztw do dokonania podziatu wojewodztw
na obwody towieckie, w obrgbie wojewodztwa, w drodze uchwaty, w terminie do dnia 31 marca
2021 r. Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 2 tejze ustawy, podzialy wojewddztw na obwody
towieckie oraz zaliczenia obwodéw lowieckich do poszczegélnych kategorii dokonane przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy zachowuja wazno$é do dnia 31 marca 2021 . Zgodnie z art.
8 ust. 1 tej ustawy umowy dzierzawy obwodow lowieckich obowiazujace w dniu wejscia
w zycie tej ustawy obowigzuja do dnia 31 marca 2021 r. Zaproponowana zmiana w zakresie
art. 8 ust. 1 projektu bedzie miata zastosowanie do art. 8 ust. 2 zmienianej ustawy w brzmieniu
obowigzujgcym.

Nowelizacja ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz
niektérych innych ustaw, ktora weszla w zycie w dniu 31 stycznia 2020 r., spowodowana byla
wnioskami od marszatkow wojewddztw, ktérzy wskazywali na brak mozliwosci podjecia
uchwal w przedmiocie podzialow wojewdédztw na obwody w pierwotnie okreslonym terminie
tj. do dnia 31 marca 2020 r. Pomimo wprowadzonego przesuniecia terminu, dokonanie podziatu
wojewodztw na obwody fowieckie oraz zaliczenia obwodéw towieckich do kategorii do dnia
31 marca 2021 r., w zwigzku z obowigzujacym stanem epidemii, ztozonoscia tego zadania oraz
koniecznoscia oddelegowania pracownikéw administracji publicznej niezb¢dnych do
zrealizowania przedsigwzigcia do pracy zdalnej jest niemozliwe. Dokonanie ww. podziatu
wymaga przygotowania szeregu danych graficznych i numerycznych dotyczacych kazdego
obwodu lowieckiego, przy jednoczesnej bardzo rozbudowanej procedurze tego podziatu
zobowigzujgcej marszatkéw wojewoddztw do wielotygodniowych konsultacji spotecznych
i niezb¢dnych, potencjalnie kilkukrotnych uzgodnien projektu podziahu z réznymi podmiotami.



Do konca stycznia 2021 r. uchwaly w sprawie podziatu wojewédztw na obwody towieckie
podj¢to jedynie w siedmiu wojew6dztwach — opolskim, lubuskim, dolnoslaskim, warminsko-
mazurskim, pomorskim, podkarpackim oraz $wietokrzyskim. Biorgc pod uwage obecny stan
prac nad projektami uchwat o podziale wojewédztwa na obwody lowieckie w pozostatych
wojewddztwach, nie jest mozliwe podjecie tych uchwat we wszystkich wojewddztwach do
dnia 31 marca 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Malopolskiego wystapit do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie prac nad wydtuzeniem
terminu na dokonanie podzialu wojewédztw na obwody towieckie. Z informacji
przekazywanych przez urzgdy marszatkowskie wynika, ze dokonanie podzialu wojewédztw na
obwody lowieckie w terminie okreslonym w projekcie ustawy jest realne i mozliwe do
zrealizowania.

Utrata waznosci obowiazujacego podziatu wojewddztw na obwody towieckie, przy
réwnoczesnym braku mozliwosci ponownego ich wydzierzawienia zwigzanego
z niedokonaniem nowego podzialu wojewo6dztw na obwody fowieckie doprowadzi do sytuacji,
w ktérej na czgéci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niemozliwe bedzie prowadzenie
szeroko pojetej gospodarki towieckiej. W szczegdInosci brak bedzie mozliwosci podejmowania
dziatan majacych na celu przeciwdzialanie szkodom towieckim wyrzadzanym w uprawach
i plodach rolnych przez zwierzyne oraz ich szacowanie przez dzierzawcéw obwodow
towieckich i wyptata przez nich naleznych z tego tytutu odszkodowar. Niemozliwe bedzie
rowniez gospodarowanie przez dzierzawcow obwodéw towieckich populacjami zZwierzyny, co
doprowadzi do niekontrolowanego wzrostu liczebnosci populacji jej poszczegdlnych
gatunkow, przektadajac si¢ tym samym na rozmiar i wartosé szkéd wyrzadzanych w uprawach
i ptodach rolnych, oraz w odniesieniu do dzikéw, bedacych rezerwuarem wystepowania wirusa
ASF w srodowisku, na dynamike jego rozprzestrzeniania si¢, co zagraza gospodarce
i bezpieczefistwu zywnosciowemu Polski. Dla zobrazowania skali zagrozenia nalezy wskazac,
w oparciu o dane z Polskiego Zwigzku Lowieckiego, ze w lowieckim roku gospodarczym
2019/2020 w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. mysliwi pozyskali na terytorium
Polski 412 784 dzikéw. Zaniechanie prowadzenia odstrzatu dzikéw w kolejnym lowieckim
roku gospodarczym, przy zatozeniu, ze pozyskanie dzikéw byloby takie same jak w fowieckim
roku gospodarczym 2019/2020, mogtoby skutkowaé wzrostem populacji dzikéw o ponad 1 000
000 osobnikéw (przy uwzglednieniu przyrostu zrealizowanego na poziomie 150% stanu
wiosennego populacji). W przypadku braku dokonania podziatu wszystkich wojewodztw na
obwody lowieckie, przyrost ten mozna oszacowaé proporcjonalnie do liczby wojew6dztw,
w ktorych nie zostang utworzone obwody lowieckie. Tak duzy, niekontrolowany wzrost
populacji dzikow moze istotnie zwigkszy¢ dynamike rozprzestrzeniania si¢ wirusa
afrykafiskiego pomoru $win i zniweczy¢ efekty prowadzonych dotychczas prac na rzecz
ograniczenia liczebnosci populacji w celu obnizenia ryzyka rozprzestrzeniania si¢ ASF.

Okreslony w przedmiotowej nowelizacji termin do dnia 31 grudnia 2021 r. na podjecie
przez sejmiki wojewddztw uchwat w przedmiocie podziatu wojewédztw na obwody towieckie
ma na celu zapewnienie dzierzawcom obwodow towieckich czasu niezb¢dnego do przejscia
procedury zwigzanej z wydzierzawianiem obwodéw lowieckich oraz zawarcie umdéw
dzierzawy przed rozpoczeciem kolejnego towieckiego roku gospodarczego 2022/2023.



Zaproponowany w projekcie ustawy termin jej wejscia w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia z moca od 31 marca 2021 r. wynika z faktu, iz lowiecki rok gospodarczy trwa od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca i nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Jednoczesnie
istnieje duze ryzyko, ze proces ustawodawczy nie zakonczy si¢ przed dniem 31 marca 2021 r.,
w szczeg6lnosci majac na uwadze konstytucyjnie okreslone terminy na dokonanie czynno$ci w
tym procesie przez Senat i Prezydenta RP. W takich okolicznosciach niezbednym jest takie
skonstruowanie przepisu o wejsciu w zycie ustawy, ktéry zapewni jej moc obowigzujaca od
dnia 31 marca 2021 r. niezaleznie od terminu, w ktérym zakoficzy si¢ proces ustawodawczy.
Zaproponowany termin vacatio legis nie narusza zasady demokratycznego pafistwa prawa.

Projektowana ustawa nie wywotuje skutkéw finansowych.

Przedmiotowa ustawa nie bedzie miala wplywu na budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowana ustawa nie bedzie dotyczy¢ praw i obowiazkéw mikro przedsigbiorcow
oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow. W zwigzku z powyzszym nie bedzie miata
bezposredniego wptywu na ww. podmioty.

Na podstawie projektowanej ustawy, poprzez nowelizacje przepiséw ustawy — o
zmianie ustawy Prawo owieckie i niektérych innych ustaw nie przewiduje sie wydania aktow
wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo lowieckie
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie: ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. poz. 651, ze zm.), dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1
ustawy termin, w ktérym sejmiki wojewodztw sg zobowiazane do dokonania,
w drodze uchwaly, nowych podzialéw wojewddztw na obwody lowieckie,
zostalby przesunigty z 31 marca 2021 r. na 31 grudnia 2021 r. W konsekwenc;ji
podzialy wojewédztw na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodéw
lowieckich do poszczegélnych kategorii dokonane przed dniem wejscia w Zycie
nowelizowanej ustawy majg zachowaé¢ waznos$é do 31 marca 2022 I., a nie do
31 marca 2021 r. (art. 7 ust. 2 ustawy), natomiast umowy dzierzawy obwodow
towieckich obowigzujace w dniu wejicia w zycie nowelizowanej ustawy maja
obowigzywaé¢ do 31 marca 2022 r., a nie do 31 marca 2021 r. (art. 8 ust. 1
ustawy).

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 31 marca 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
lowieckie oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%/ 4/\/.:4'

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy zmieniajgcej
ustaw¢ o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Robert Telus) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. poz. 651, ze zm.), dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1
ustawy termin, w ktorym sejmiki wojewddztw s3 zobowiazane do dokonania,
W drodze uchwaly, nowych podziatéw wojewodztw na obwody lowieckie,
zostatby przesuniety z 31 marca 2021 r. na 31 grudnia 2021 r. W konsekwencji
podzialy wojewédztw na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodow
towieckich do poszczegélnych kategorii dokonane przed dniem wejscia w zycie
nowelizowanej ustawy majg zachowaé waznosé do 31 marca 2022 I., a nie do
31 marca 2021 r. (art. 7 ust. 2 ustawy), natomiast umowy dzierzawy obwodéw
towieckich obowigzujace w dniu wejscia w zycie nowelizowanej ustawy maja
obowigzywa¢ do 31 marca 2022 r., a nie do 31 marca 2021 r. (art. 8 ust. 1
ustawy).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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