projekt

Ustawa
Z dnia ... 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku le$nym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) art. 12 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Z tytutu zwolnienia od podatku rolnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
1a, 3, 5, 5a 1 8, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa
zwrot utraconych dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegaja
opodatkowaniu i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej

ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku leénym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 888) art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»%. Z tytutu zwolnienia od podatku lednego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, 1a,
3, 5, 618, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panistwa zwrot
utraconych dochoddw za przedmioty opodatkowania, ktdre podlegajg opodatkowaniu
i nie s z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej ustawy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Projektowana ustawa stuzy stworzeniu zainteresowanym jednostkom
samorzadu terytorialnego podstaw do ubiegania sie o zwrot utraconych dochodéw
z tytutu podmiotowych zwolnieri z podatku rolnego i z podatku leénego przewidzianych
odpowiednio w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i w ustawie z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, ktérych beneficjentami s podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, tj. uczelnie, federacje podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, Centrum Lukasiewicz i instytuty dziatajace
w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz. Rozwigzania te s motywowane potrzeba
zapewnienia wiasciwego poziomu dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, na obszarze ktérych znajdujg sie wspomniane podmioty systemu
szkolnictwa wyzZszego i nauki, a w konsekwencji — réwnych mozliwoéc ich
pozyskiwania. Zwolnienia podmiotowe z podatkéw, z ktdrych wptywy stanowig
dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, prowadza bowiem do powstania
nierdwnosci dochodowych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Sg one
uzasadnione, gdy dziatalnos¢ podmiotéw bedacych beneficientami tych zwolnief moze
by¢ Zrédtem dodatkowych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,
kompensujacych utracony z tytutu zwolnienia dochdd, lub przynajmniej — prowadzi¢
do zaspokojenia w wiekszym stopniu zbiorowych potrzeb mieszkarhicéw objetych jej
zadaniami wiasnymi. W pozostalych przypadkach natomiast niezbedne jest
wprowadzenie  mechanizmédw  rekompensujacych  jednostkom samorzadu
terytorialnego utracony z tytutu zwolnienia dochdd. Ten stan rzeczy zachodzi w
przypadku zwolnie z podatkéw rolnego i lesnego, ktére przystugujg podmiotom
systemu szkolnictwa wyZzszego i nauki. Rozwigzanie to stuzy bowiem przede wszystkim
zabezpieczeniu interesu ogdlnoparistwowego, ktéry wyraza sie w dgzeniu do obnizenia
kosztéw dziatalnosci wspomnianych jednostek i stworzenia im dogodniejszych
warunkéw wykonywania zadaf publicznych, nie wigze sie za$ ani z powstaniem
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nowych zrédet dochodéw wiasnych, ani z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb
mieszkaicw, za ktdre odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obowigzujacym stanie prawnym art. 12 ust. 2 pkt 1,13, 3, 5i 8 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym przewiduje zwolnienia podmiotowe z podatku
rolnego dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki: uczelni, federacji
podmiotédw systemu szkolnictwa wyZszego i nauki, instytutéw naukowych i
pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutéw badawczych,
Centrum tukasiewicz i instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Ltukasiewicz.
Analogiczne zwolnienia podmiotowe przewiduje sig w art. 7 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 5i 8
ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym. W konsekwencji w przypadku,
gdy podmioty te s3 wiascicielami, posiadaczami samoistnymi lub uzytkownikami
wieczystymi gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
odpowiednio uzytki rolne lub lasy, gmina traci dochéd wiasny w postaci wptywéw z
podatku rolnego [ub lesnego, ktére moglyby zostaé pozyskane z tych gruntéw. Ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym nie przewidujg przy tym mechanizmu rekompensowania z budzetu panstwa
dochodéw utraconych przez gminy z tytutu wspomnianych zwolniefi podmiotowych z
podatkéw rolnego i leénego.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana ustawa zakfada rozszerzenie przewidzianego w art. 12 ust. 10
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym mechanizmu rekompensowania
zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego dochodu utraconego z tytutu
zwolnief podmiotowych z podatku rolnego na dochody utracone z tytutu zwolnien dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Analogiczne zmiany wprowadza sie
w art. 7 ust. 4 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym.



4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki finansowe projektowanych rozwigzar sg trudne do oszacowania. Brakuje
bowiem dostepnych, zagregowanych danych, ktére odzwierciedlatyby wielkoé
utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnieri podmiotowych z podatku rolnego
i z podatku lesnego dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Dane
przedstawione projektodawcy przez niektére gminy pozwala szacowaé skutki
finansowe projektowanych rozwigzan dla budzetu paristwa na poziomie nie wyzszym
niz 25 miliondw ztotych rocznie.

Skutki spoteczne projektowanej ustawy sprowadzajg sie przede wszystkim
do zwigkszenia mozliwosci zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaficéw gmin,
w ktorych podmioty systemu szkolnictwa wysszego i nauki sg wiascicielami,
posiadaczami samoistnymi lub uzytkownikami wieczystymi uzytkéw rolnych lub laséw,
wskutek zwigkszenia realnie pozyskiwanych przez te jednostki samorzadu
terytorialnego dochoddéw wtasnych.

5. Zrédia finansowania

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawa zostang sfinansowane w catosci
z budzetu panstwa. Jak wskazano wyzej, wydatki z budzetu paristwa nie przekroczg
25 min zt rocznie.

6. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie przewiduje upowaznied do wydawania aktéw
wykonawczych. Konieczne bedg jednak zmiany rozporzadzer wydanych na podstawie
art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu
utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia od podatku rolnego
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przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2006 r. nr 33
poz. 228 i z 2009 r. nr 132 poz. 1088) wymagane zmiany dotyczg tytutu, tresci § 1
oraz § 2 ust. 1i ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia i ograniczajg sie do wymienienia, oprécz
zwolnienia podmiotowego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, takze zwolnien, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2
pkt 1, 13, 3, 5i 8 ww. ustawy.

Podobnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w
sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochoddéw z tytutu zwolnienia od podatku
leSnego przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2006 .
nr 33 poz. 230 i z 2009 r. nr 132 poz. 1090) konieczna bedzie zmiana tytutu, § 1 oraz
§ 2 ust. 1 ust. 3 pkt 1 poprzez uwzglednienie, oprdcz zwolnienia podmiotowego, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym, takze zwolnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 5 i 8 ww. ustawy.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

8. Wplyw na dziatalnos$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw

Projektowane rozwigzania nie wplywajg bezposrednio na przedsiebiorcéw, a
jedynie na budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym nie
zachodzi zjawisko dyskryminacji okre$lonej grupy przedsiebiorcéw.

9. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie byt poddawany formalnym konsultacjom

spotecznym.





