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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 pazdziernika 2017 r. znak PIR.S0.428/2017, przy ktérym
przekazano prosbe o zainicjowanie dziatan majacych na celu dopuszczenie do sprzedazy produktéw
przez rolnikéw w ramach rolniczego handlu detalicznego do innych podmiotéw, uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym rolnicy produkujacy
zywno$¢ posiadaja mozliwos¢ zbywania takiej zywnosci podmiotom innym niz konsumenci finalni.
Tym samym rolnicy moga zbywaé wytworzona przez siebie zywno$¢ na rzecz zaréwno o0séb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, jak i 0s6b fizycznych na
potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a tym samym mozliwo$¢ jej
dostarczania do sklepdw, stoléwek i restauracji, bez koniecznosci dokonywania zmian legislacyjnych
obowigzujacych aktow prawnych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi bezpieczenistwa zywnosci, po spetnieniu
odpowiednich wymagan, prowadzenie sprzedazy zywnosci wyprodukowanej przez podmioty
dzialajace na rynku spozywczym, w tym rolnikéw, bezposrednio konsumentom koncowym, jak i do
zakladéw prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujagcych konsumentdéw koncowych,
takich jak np. sklepy, stoldwki czy restauracje, jest mozliwe w ramach nastepujacych form
dziatalnosei:

1) sprzedaz bezposrednia (surowce pochodzenia zwierzgcego oraz migso drobiu, zajeczakéw
i zwierzat townych) — dziatalno$¢ taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem

bezpieczenstwa zywnosci przez Inspekcje Weterynaryjna, a wymagania z zakresu



bezpieczenstwa zywnosci okresla dla takiej dziatalno$ci rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkeji
produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz.
1703). W ramach ww. dziatalnosci sprzedaz ww. produktéw prowadzi sie konsumentowi
konicowemu lub do zakladéw prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych
konsumenta koncowego. Do sprzedazy bezposredniej dopuszcza sie przy tym wylacznie
produkty wyprodukowane z wiasnych surowcéw przez podmiot prowadzacy taka dziatalnosé, a
taka sprzedaz moze by¢ prowadzana na ograniczonym obszarze,

2) dostawy bezposrednie (surowce pochodzenia roslinnego) — dziatalno$é¢ taka podlega rejestracji
ijest nadzorowana pod wzgledem bezpieczefistwa zywnosci przez Pafistwowa Inspekcje
Sanitarng, a wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okresla dla takiej dzialalnosci
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich
srodkéw spozywcezych (Dz. U. poz. 774). Dostawy bezposrednie sa realizowane bezposrednio
przez producentéw produkeji pierwotnej, ktorzy dostarczaja mate ilosci srodkéw spozywcezych
do konsumentéw finalnych lub do zakladéw detalicznych zaopatrujgcych konsumentéw
finalnych i moga by¢ realizowane na ograniczonym obszarze,

3) dziatalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona (obrobione lub przetworzone produkty
pochodzenia zwierzecego) — dzialalnos¢ taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod
wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez Inspekcje Weterynarvina. Wymagania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci okreslaja dla takiej dziatalnosci przepisy Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), natomiast
warunki prowadzenia takiej dziatalnosci okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw uznania dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451). W ramach dziatalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej mozna prowadzi¢ sprzedaz konsumentowi konicowemu oraz dostawy do
innych zakladéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
konicowego, na ograniczonym obszarze.

Ponadto rolnik moze sprzedawaé¢ zywnos¢ do sklepow, stotéwek czy restauracji, prowadzac:

1) produkcje podstawowsa (surowce pochodzenia zwierzecego i roslinnego) — dzialalno$é taka
podlega rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci odpowiednio
przez Inspekcje Weterynaryjna (surowce pochodzenia zwierzecego) albo Panstwowa Inspekcje

Sanitarng (surowce pochodzenia roslinnego), a wymagania higieniczno - sanitarne okreslaja dla
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2)

takiej dziatalnosci przepisy Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim rozporzadzenie
nr 852/2004 (zatacznik I),

zaklad zatwierdzony (kazdego rodzaju zywnos¢) — dzialalno$¢ taka podlega rejestracii
i zatwierdzeniu i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczefistwa zywnosci odpowiednio przez
Inspekcje Weterynaryjng (produkty pochodzenia zwierzecego) albo Panstwowa Inspekcje
Sanitarng (zywno$¢ pochodzenia roslinnego), a wymagania higieniczno-sanitarne okreslaja dla
takiej dziatalnosci przepisy Unii Europejskiej, w tym w szczegélnosci rozporzadzenie
nr 852/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 2 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm. — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14).

Natomiast produkcje i sprzedaz zywnosci na rzecz konsumenta finalnego mozna prowadzié

w ramach:

1)

2)

handlu detalicznego (kazdego rodzaju zywno$¢) — aktualnie dziatalnos¢ taka podlega rejestracji
i zatwierdzeniu i powinna by¢ nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okre$laja dla
takiej dziafalnosci przepisy Unii Europejskiej, a w szczegdInosci rozporzadzenie nr 852/2004,

rolniczego handlu detalicznego? (kazdego rodzaju zywno$é) — rolniczy handel detaliczny
stanowi jedna z form handlu detalicznego, dla ktdrej w przepisach krajowych przyjeto
szczegblne uregulowania z punktu widzenia przepiséw higienicznych i podatkowych.
Dziatalnos¢ taka podlega rejestracji i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci
odpowiednio przez Inspekcje Weterynaryjna (produkty pochodzenia zwierzecego i Zywnosé
zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego, tzw. zywno$¢ zlozona) albo Pafistwowa Inspekcje Sanitarng
(zywnos¢ pochodzenia niezwierzgcego), co umozliwiono przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow
(Dz. U. poz. 1961). Wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okreslajg dla takiej
dziatalnosci przepisy Unii Europejskiej, w tym w szczeg6lnosci rozporzgdzenie nr 852/2004,

podobnie jak dla handlu detalicznego. W ramach rolniczego handlu detalicznego dopuszcza sie

! Definicja rolniczego handlu detalicznego zostata wskazana w art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Zgodnie z ww. definicjg rolniczy handel detaliczny to handel
detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na zbywaniu konsumentowi
finalnemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, zywnosci pochodzacej w catosci Iub
cze$ci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym.
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zbywanie zywnosci pochodzacej w calosci lub czgsci z whasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym.

Wybér jednej z ww. form zalezy od indywidualnej decyzji rolnika, ktéry zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie produkcji i wprowadzania na rynek danego rodzaju zywnosci, podejmowane;j
zgodnie z mozliwosciami, potrzebami i oczekiwaniami tego podmiotu.

Umozliwienie, na podstawie przepiséw prawa krajowego, zbywania wytworzonej w ramach
rolniczego handlu detalicznego zywnos$ci na rzecz podmiotéw innych niz konsumenci finalni,
stanowiloby natomiast dziatanie rozbiezne z ideg ,handlu detalicznego™ w rozumieniu przepisow
unijnych. Zgodnie z przepisami unijnymi dziatalno$¢ okreslana jako handel detaliczny obejmuje
bowiem, co do zasady, obstuge lub przetwarzanie zywno$ci i jej przechowywanie w punkcie
sprzedazy lub w punkcie dostaw dla ostatecznego konsumenta zywnosci, ktéry nie moze tak nabytej
zywnosci wykorzystywa¢ w ramach dzialalnosci przedsigbiorstwa spozywczego (np. do sklepu,
restauracji, stoléwki czy innej placéwki o podobnej charakterystyce). Przy czym, jak wskazano
powyzej, aktualnie obowiazujace przepisy prawa zywnosciowego zaréwno na poziomie unijnym, jak i
krajowym, umozliwiaja rolnikom zbywanie wytworzonej zywnoéci na rzecz podmiotéw niebedacych
konsumentami finalnymi w ramach innych niz handel detaliczny, czy tez rolniczy handel detaliczny,
form dziatalnosci.

Reasumujac, rolnik, ktéry na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej aktualnie prowadzi
rolniczy handel detaliczny, a zamierza rozszerzy¢ swoja dziafalnoé¢ o zbywanie wytworzonej
zywnosci na rzecz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej i
0s6b fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, powinien
rozwazy¢, w zaleznosci od charakteru prowadzonej dziatalno$ci:

1) rejestracje zakladu u wilasciwego terytorialnie powiatowego lekarza weterynarii jako zakladu
prowadzacego produkcje podstawowg (surowce pochodzenia zwierzecego), sprzedaz
bezposrednia (surowce pochodzenia zwierzgcego oraz migso drobiu i zajeczakéw) lub
dziatalno§¢ marginalna, lokalna i ograniczong (obrobione lub przetworzone produkty
pochodzenia zwierzgcego),

2) rejestracje i zatwierdzenie zakladu u wlasciwego terytorialnie powiatowego lekarza weterynarii
(kazdego rodzaju zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego),

3) rejestracje zaktadu u wlasciwego terytorialnie pafistwowego powiatowego inspektora
sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego jako podmiotu dziatajacego
na rynku spozywczym prowadzacego produkcje pierwotna lub dziatalno$ci w zakresie dostaw

bezposrednich (surowce pochodzenia roslinnego),



4) rejestracje i zatwierdzenie zakladu u wlasciwego terytorialnie panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego lub pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego (kazdego rodzaju
zywno$¢ pochodzenia niezwierzecego).

Uwzgledniajac powyzsze, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje si¢
podejmowania dziatan zgodnych z wnioskiem Walnego Zgromadzenia Podlaskiej Izby Rolniczej, o

ktérym mowa w ww. pismie.

Z powazaniem




